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Kdczian Sandor

A politiRai reRlamoR szaBalyozasa
3 magyar jogrendszerBen

A tanulmany az elektronikus médiaban jelentds korlatozas ala esé politikai reklamok hazai szabalyozasat
tekinti at. Ismerteti a politikai reklam meghatarozasat és a médiatorvény eléirasait, kiilon kitérve a
tarsadalmi célu reklamok megitélésével kapcsolatos problémakra. Részletesen elemzi a politikai reklam
tiltasara iranyulod kisérleteket: a politikai hirdetések kozzétételének kézszolgalati médiaszolgaltatékra
valé korlatozasat, amit az 1/2013. (I. 7.) alkotmanybirésagi hatarozat alaptorvény-ellenesnek nyilvanitott;
az Alaptorvény negyedik modositasat, amely a megsemmisitett szabalyokat beemelte az Alaptorvénybe,
és amely a partok szamara kizarélag ingyen, a kézszolgalati médidaban tette volna lehetévé a hirdetések
kozzétételét. Az Alaptorvény negyedik modositasat érinté hazai és nemzetkozi kritikak hatasara végiil
elfogadtak az Alaptorvény 6todik médositasat is, amelynek nyoman politikai reklam médiaszolgaltatasban
tovabbra is csak ellenérték nélkiil, de mar a kereskedelmi médiaszolgaltatasok utjan is kozzéteheto.
A tanulmany végiil bemutatja az 6té6dik médositassal 6sszefliiggésben modositott uij, a valasztasi eljarasrol
52616 2013. évi XXXVI. torvénynek a politikai reklamok kampanyiddszakban torténé kozzétételére vonatkozo
részletes szabalyait.

Reklam, tarsadalmi célu reklam

+A kereskedelmi kommunikacidk lizleti, kereskedelmi célu Gizenetek eljuttatasat szolgaljak a tarsadalom egészéhez vagy
meghatérozott célcsoportjahoz, valamely termék, szolgaltatds, gazdasagi szervezet vagy markanév megismertetését
célozzak és nem kozvetitenek politikai és kdzéleti tartalmu tizeneteket” (Sarkady, 2002: 143). A rekldm a kereskedelmi
kommunikacié része, az lzleti kommunikacié egyik formaja, amelynek elsédleges célja druk és szolgaltatasok
értékesitésének el6segitése. Tartalmat és targyat olyan tdjékoztatds, nyilvanos kozlés képezi, amely valamilyen aru
értékesitését vagy szolgaltatads igénybevételét kivanja elémozditani, illetve az dru megismertetését, a vallalkozas
népszerUsitését célozza (gazdasagi célu reklam). Léteznek azonban politikai, szocialis, kulturdlis vagy tudomanyos céllal
rendelkezd reklamok vagy hirdetések is, amelyek nemcsak haszonszerzésre torekednek kizarélag, illetve kdzzétevéik
gazdasagi érdekeit kivanjak elémozditani, hanem valamilyen kézérdekd témét érintenek, vagy egy fontos tarsadalmi vitara
reagalnak (tarsadalmi céld reklamok). A reklam célja lehet valamilyen tarsadalmi hatas elérése, a kdzosség szempontjabdl
fontos eseményre torténd figyelemfelhivas, rendezvényen valo részvételre buzditas vagy kozcélok népszer(sitése is.
A kozéletben résztvevé politikai, szocidlis, kulturalis kozlések egy része is reklam formajaban jelenik meg.

A politikai reklam fogalma

A politikai reklamok is a véleménynyilvéanitds szabadsaganak részét képezik, egyben politikai beszédnek is mindsulnek,
a kozéleti kommunikacio egyik formajat képviselik; nem gazdasagi tevékenységeket hirdetnek, hanem egy politikai
part vagy mozgalom népszer(sitését, megismertetését, illetve valamely politikai cél elémozditasat szolgéljak. Sokféle
érvet lehet felsorakoztatni amellett, hogy miért sziikséges a politikai rekldmok kozzétételének tilalma (példaul
a politikai hirdetések lehet6vé tétele a nagyobb és gazdagabb partoknak kedvez; a politikai vitdk torzuldsanak
megakadalyozasa; a vitdk szinvonaldanak meg6rzése; a médiaszolgaltatok fliggetlenségének és partatlansaganak
védelme; az elektronikus média erételjesebbnek, befolydsolébbnak vélt jellege; a valasztasi kampany koltségeinek
korlatozasa), de a kozzététel mellett is felhozhatdk érvek (példaul lehetévé teszik, hogy a partok kozvetleniil
szolitsdk meg valasztdikat és ismertessék nézeteiket; tajékoztatdst valdsitanak meg). A legtdbb orszag valamilyen
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maodon tiltja a politikai rekldamok, valasztasi hirdetések kozvetitését vagy korlatozza azok valasztasi és népszavazasi
kampaényidészakon kiviili kozzétételét az elektronikus médiumokban, illetve speciélis szabalyokat ir el6 a valasztasi
kampaényidészakokra is.

Politikai reklamok a médiaszabalyozasban

A politikai rekldmokat a magyar jogrendszer is jelentés mértékben korlatozza, kiemelt figyelmet forditva a radidban
és a televizidban torténé kozzétételre. A sajtordl sz6lé 1986. évi ll. torvény (sajtotdrvény) még nem tett emlitést a
politikai rekldmokrdl, a régi médiatorvény, a rddidzasrol és televizidzasrédl sz616 1996. évi l. torvény (Rttv.) viszont
korlatozta a politikai reklamok' kozzétételét. Az Rttv. ugy rendelkezett, hogy politikai rekldmokat a televiziéban és a
radidban csak valasztasi idészakban, a valasztasokrél sz616 szabalyok szerint lehet kozzétenni, azon kiviil kizarélag
mar elrendelt népszavazéssal 6sszefliggésben kozdlhetdek. Valasztasi és népszavazasi kampanyidészakon? kivdl
politikai hirdetés kozzététele tilos (Rttv. 11. 8).

A politikai reklamokra az Gj médiatorvény, a médiaszolgaltatasokrél és a tomegkommunikaciorol szold 2010. évi
CXXXV. torvény (médiatorvény, Mttv.) is tartalmaz el8irasokat, szigortian korldtozva bemutatasukat. A médiatorvény
meghatarozasa szerint politikai reklam ,valamely part, politikai mozgalom vagy a kormany népszer(sitését szolgald
vagy tdmogatdsara 0sztonzd, illetve azok nevét, céljat, tevékenységét, jelszavat, emblémajat népszerdisitd, a
reklamhoz hasonlé médon megjelend, illetve kdzzétett mlsorszam” (Mttv. 203. § 55. pont).? Politikai hirdetésnek
csak olyan koézlemény minésil, amelyben valamely part vagy politikai mozgalom felismerhetéen megjelenik.
A politikai rekldam eredeti definicidja az ,ellenérték fejében vagy anélkil kbzzétett” kitételt is tartalmazta, am
miutan az Alaptorvény negyedik mddositdsa azt mondta ki, hogy a politikai reklam csak ingyenes lehet, a kitétel
a meghatarozas moédositasaval kikerilt a szovegbdl. A politikai reklamot médiaszolgaltatasban csak véalasztasi
kampényidészakban a vélasztési eljarasrol sz6l6 torvény szabalyai szerint lehet kdzzétenni, illetve mér elrendelt
népszavazdassal 0sszefliggésben lehet kézzétenni (Mttv. 32. § (3) bek.), viszont ilyet nemcsak politikai part és
mozgalom tehet k6zzé, hanem a kormany is:

« a politikai rekldm tartalmdért a médiaszolgaltaté nem felel, viszont amennyiben a kdzzétételére iranyuld
igény megfelel a valasztasi eljarasrél szol6 torvény szabdlyainak, ugy mérlegelés nélkil koteles kdzzétenni
azt (Mttv. 32. § (3) bek.);

« akozzétételekor a kozzététel megrendeldjét egyértelmiien meg kell nevezni (Mttv. 32. § (4) bek.);

+ a politikai reklam kozzétételének megrendeléje, tovabba az, akinek ezek kozzétételéhez érdeke fiz6dik, a
kozzététel id6pontja kivételével nem gyakorolhat szerkeszt6i befolyast a médiaszolgaltatasra (Mttv. 32. §
(1) bek.);

- a politikai reklamnak - e jellegét tekintve - azonnal felismerhetének és mas médiatartalmaktdl
megkiilonboztethetének (linedris médiaszolgaltatasban optikai és akusztikus médon térténd figyelemfelhivas)
kell lennie (Mttv. 32. § (2) bek.).

A kozszolgdlati és a kozosségi médiaszolgaltatdsban kozzétett hir- és politikai tajékoztaté mlsorszamokban
rendszeresen szereplé bemondodk, riporterek, hirolvasék nem jelenhetnek meg vagy szerepelhetnek politikai
rekldamban (Mttv. 36. § (4) bek.). A politikai rekldmokra vonatkozd rendelkezések betartasat a Médiatanacs felligyeli
hatésagi hataskorében, a 32. § (7) bekezdés kivételével (Mttv. 182. bh) pont), amelynek betartatdsa a Médiahatdsag
hataskorébe tartozik (Mttv. 184. (1) bek. ca) pont).

1,Rttv. 2. §, 39. Politikai hirdetés olyan mdsorszam, amely part, politikai mozgalom
a) valasztasokon valo részvételének, sikeres szereplésének, jeloltjének, népszavazasi kezdeményezésének tdmogatasara szdlit fel, befolyasol,
b) nevét, tevékenységét, céljait, jelszavat, emblémadjat, a réla alkotott képet népszerdisiti.”

2 Avalasztasi kampany elsé idészakat a vélasztasi eljarasrol sz616 1997. évi C. torvény 4. §-a és 40. §-a a valasztas kitlizésétdl a szavazast megel6z6
nap 0 6rdig tart6 idétartamban hatdrozta meg. A vélasztés kitlizése legkésébb 72 nappal a szavazés napja el6tt tortént meg.

3 Modositotta a 2013. évi CXXXI. torvény 9. § (3) bekezdés d) pontja.
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A korabbi valasztasi torvény szabalyai

Tovabbi szabalyokat hatarozott meg a kordbbi valasztasi torvény, a valasztasi eljarasrél sz616 1997. évi C. térvény.
A torvény foglalkozott a plakatok kozzétételével (42. §), a politikai hirdetések kbzzétételével (93. §, 106. §) szabalyozta
a radio- és televizio-kozvetitéseket (44. §) és a médiakampéannyal kapcsolatos jogorvoslati lehetéségeket (44/A. §).
A torvény alapjan kampényid6szakban a jel6l6 szervezetek, jeldltek azonos feltételekkel tehettek kézzé politikai
hirdetéseket a médiaszolgaltatokban. A médiaszolgéltatéknak ennek megfeleléen egyenlé hozzaférést kellett
biztositaniuk a partoknak a politikai hirdetések kdzzétételéhez. A politikai hirdetéshez véleményt, értékel6
magyarazatot flzni tilos (44. §).*

A torvény az orszaggydlési képviselék, valamint a helyi d6nkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek valasztasi
kampanya idején az orszagos, a korzeti, illetve a helyi kbzszolgélati médiaszolgéltatdknak a politikai hirdetéseknek
legaldbb egy alkalommal ingyenesen torténé kozzétételét is elbirta. Az elSirasok azt a célt szolgaltak, hogy a kisebb,
anyagilag rosszabbul 3ll6 partok is médiafellilethez juthassanak. A kdzszolgalati médiumokon kivill azonban mas
médiaszolgéltatokat nem lehetett ilyen hirdetések kdzzétételére kotelezni. A politikai reklamokat tehat a korabbi
szabalyozas is sz(ik keretek kdzé szoritotta.

Emlitést érdemel az Alkotmanybirésag 60/2003. (XI. 26.) AB hatarozata, amely alkotmanyosnak taldlta azt a
fajta hozzaférési jogot, miszerint kampanyiddszakban a jel6l6 szervezetek, jeldltek azonos feltételekkel tehettek
kozzé politikai hirdetéseket a musorszolgaltatékban, ahogyan korabban a kampdanycsend intézményét is.®
Az Alkotmanybirésag kiemelte:

+A médidnak a kozvélemény befolyasolasaban kilondsen nagy szerepe van és kiiléndsen
fontos az, hogy a vélasztéasi kampanyok idészakaban a mUsorszolgaltatds keretében érvé-
nyesiilhessen a véleménynyilvanitds szabadsagénak, valamint a kdzérdekl adatok meg-
ismerésének joga.”

Az elektronikus médiumok ezért fokozott terhekkel sujthatok a véleménynyilvanitasi szabadsag demokratikus
gyakorldsanak biztositasa érdekében. Valasztasok idején a jeldltek és a jelol6 szervezetek esélyegyenléségét
megfeleléen kell biztositani, ennek része a politikai hirdetések kdzzétételének azonos feltételrendszere (azonos
id6északban azonos dij, az adésidé diszkrimindcidmentes biztositasa) és azingyenesen kdzzétehetd hirdetés. A hatarozat
csupan azért allapitott meg mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenességet, mert sem a valasztasi eljarasrol
570616 1997. évi C. torvény, sem a radidzasrol és televizidzasrol szold 1996. évi l. toérvény nem tartalmazott a politikai
hirdetéseknek a musorszolgaltatok altali, a valasztasi kampany id6tartama alatt torténd kozlésével kapcsolatos
specialis jogorvoslatot.

A politikai hirdetések kérdése az utobbi években tébbszor is megjelent az Alkotmanybirdsag elétt annak kapcsan,
hogy népszavazasi kezdeményezéseket nyujtottak be a politikai hirdetések betiltdsarél, amelyeket az Orszdgos
Vilasztasi Bizottsag (OVB) elutasitott, a hatarozatok ellen pedig kifogast nyujtottak be az Alkotmanybirésaghoz.
A 27/2008. (lll. 12.) AB hatérozat egy ilyen, az OVB-nek egy orszdgos népszavazasi kezdeményezés targyaban hozott
hatédrozata ellen benyujtott kifogast utasitott el.® Az elutasitott népszavazasi kérdés azt célozta, hogy part, politikai
mozgalom népszer(sitésérdl sz6l6 hirdetést ne lehessen kdzzétenni idészaki lapban, mlsorszolgéltatdban vagy
hirligyndkségben, illetve szabadtéri rekldamhordozén. Az Alkotmanybirésag szerint ,[a] kiegyensulyozott tajékoztatés
megvaldsuldsa érdekében a torvényhozé [...] korlatokat, feltételeket allithat a politikai hirdetés kozzétételére

4 A vélasztési eljarasrol sz616 torvény kordbbi szovege szerint: ,44. § (1) A kampanyidészakban a mlsorszolgaltatok a jel616 szervezetek, illetéleg
a jeloltek szamara azonos feltételekkel tehetnek kozzé politikai hirdetést. A politikai hirdetéshez véleményt, értékel6 magyarazatot flizni tilos.”

539/2002. (IX. 25.) AB hatarozat.
6 Az Orszégos Valasztasi Bizottsdg a 435/2007. (X. 24.) OVB-hatérozataval megtagadta a Fidesz és a KDNP orszaggyilési képvisel6csoportja

altal benyujtott orszagos népszavazasi kezdeményezésben javasolt kérdés hitelesitését. A kérdés a kdvetkezd volt: ,Egyetért-e On azzal, hogy
torvény tiltsa meg politikai hirdetés sajtd és szabadtéri reklamhordozé utjan torténd kozzétételét?”
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vonatkozdan”, am ez nem eredményezheti a partok jogainak aranytalan korlatozasat. Az Alkotmany 3. § (2) bekezdése
értelmében ugyanis a politikai partok ,kézremikoddnek a népakarat kialakitasaban és kinyilvanitasaban”, ezaltal
sajatos kozvetitd szerepet toltenek be az dllam és a tarsadalom kozott. ,A kozvetité szerephez sziikségszerlien
hozzatartozik, hogy a part ismertesse és népszerUsitse a tevékenységét a valasztdépolgarok szamara, és ezzel
befolydsolja a népakarat kialakulasat.” A testiilet arra is utalt, hogy a politikai hirdetést a kérdésben foglaltak szerinti
altaldnossaggal tilté torvény a szabad véleménynyilvanitashoz valé jog ardnytalan és alkotményellenes korlatozasat
is eredményezhetné.

A 44/2008. (IV. 17.) AB hatérozat szintén helybenhagyta az OVB-nek egy orszagos népszavazas kitlizésére irdnyuld
kezdeményezés alairasgyjtd ivének hitelesitése targydban hozott elutasité hatarozatat.” A hatdrozat megismételte,
hogy a politikai partoknak az Alkotmany 3. § (2) bekezdése értelmében alapveté feladatuk van a népakarat
kialakitdsdban, amely a part népszer(sitése, hirdetés kozzététele nélkil nem valésithatd meg. A partok népakarat
kialakitdsaban betoltott szerepéhez hozzatartozik, hogy tevékenységiiket nyilvanos hirdetés Utjan ismertessék
és népszer(sitsék. Az Alkotmanybirdsag szerint azonban a vizsgalt kérdésben tartott igydontd és eredményes
népszavazas alapjan hozott torvény ezt a jogot nem csupdan korldtozna, hanem — mivel a hirdetést kizarélag postai
uton engedné meg - a nyilvanos hirdetés lehetéségétél teljesen elzdrna a partokat. A hatarozat hozzatette, hogy
a véleménynyilvanitas szabadsaga ,védelemben részesiti a politikai vélemények kozlését és a politikai hirdetések
megjelenitését. A kérdés alapjan tartott eredményes népszavazas viszont a politikai tartalmu tdmegkommunikacioé
betiltasara kotelezné az Orszaggytilést, ezért a politikai hirdetést a kérdésben foglaltak szerint korlatozé térvény a
szabad véleménynyilvanitashoz valé jog ardnytalan és ezért alkotmanyellenes korlatozasat is eredményezné.”

A politikai rekldmok uj szabalyozasa és az 1/2013. (l. 7.) AB hatarozat

2012-ben benyujtottak az Uj valasztasi eljarasrél sz616 torvényjavaslatot,® és az orszaggydilés 2012. november 26-
an elfogadta a vélasztasi eljarasrél szol6 térvényt?® A torvény 151. § (1) bekezdése értelmében politikai reklamot
kampényidészakban kizdrélag a kozszolgélati médiaszolgdltatasban lehetett volna koézzétenni, mig mas
médiaszolgaltatasban, igy a kereskedelmi televizi6kban és radidkban megtiltotta volna a valasztasi hirdetéseket.
A 151.§ (3) bekezdés értelmében a szavazast megel6z6 48 6raban még a kdzszolgalati médiaszolgéltatok sem tehettek
kozzé politikai hirdetést. A 152. § (5) bekezdés a politikai hirdetések filmszinhazakban valé kozzétételét is tiltotta
kampanyidészakban. Megjegyzendd, hogy a térvényjavaslat eredeti szovege csak a nyomtatott sajtotermékekben
(orszagos napilapban, orszagos hetilapban, nem orszégos terjesztés(i idészaki lapban, orszdgos terjesztés( idészaki
lapban, folydiratban) tette volna lehetévé meghatarozott feltételekkel a fizetett politikai reklam kozzétételét a
valasztasi kampanyidészakban, mig az internetes sajtétermékekben és hirportdlokban kifejezetten tiltotta volna
azok kozzétételét. Ez utdbbi tilalom végiil nem kertilt bele az elfogadott térvény szovegébe.

Akoztarsasagi elnok azonban nem irta ald a torvényt, hanem az Alkotmanybirésaghoz fordulva el6zetes normakontroll
keretében inditvanyozta a torvény egyes rendelkezéseinek, koztiik a valasztasi kampanyt szabalyozo tobb rendelkezés
Alaptorvénnyel val6 6sszhangjanak elézetes vizsgalatat.

Az Alkotmanybirésag az 1/2013. (I. 7.) AB hatarozataban alaptorvény-ellenesnek nyilvanitotta — egyebek kdzott - a
torvény 151. §-at és a 152. § (5) bekezdését. Az indokolds szerint a 151. § minden mas médiaszolgaéltatasban, igy a
kozszolgalatinak nem mindsiilé televiziokban és radiokban megtiltotta a politikai kommunikacié e fajtajat, ami azzal
jart volna, hogy ,a politikai reklamozas lehetésége éppen a tarsadalomhoz legszélesebb korben eljuté médiumok
esetében szlinik meg. A tiltds tehat a valasztasi kampanyban folytatott politikai véleménynyilvanitas jelentés
korlatozéasa.” [93] A testiilet mar kordbban is rdmutatott arra, hogy: ,A médianak a kozvélemény befolydsolasaban

7 Az Orszagos Valasztasi Bizottsag a 391/2007. (X. 10.) OVB-hatéarozataval megtagadta azon orszagos népszavazasi kezdeményezés alairasgyijté
ivének a hitelesitését, amelyen a kdvetkezé kérdés szerepelt: ,Egyetért-e On azzal, hogy a jelen kérdésben megtartott népszavazast kovetd év
januar 1-jétdl politikai partok politikai hirdetéseket kizardlag a valasztasra jogosultak lakcimére postazott levélkiildemények Utjan tehessenek
kozzé?”

8T/8405. szamu torvényjavaslat a valasztasi eljarasrdl, http://www.parlament.hu/irom39/08405/08405-0065.pdf (utolso letoltés: 2014. januar 6.).
9 Lasd http://www.parlament.hu/irom39/08405/08405-0073.pdf (utolsé letdltés: 2014. januér 6.).



A politikai reklamok szabalyozasa a magyar jogrendszerben 39

kilonosen nagy szerepe van, és kiilondsen fontos az, hogy a valasztasi kampanyok idészakaban a miisorszolgaltatas
keretében érvényesiilhessen a véleménynyilvanitas szabadsaganak, valamint a k6zérdek( adatok megismerésének
joga.""® A politikai rekldmozas mindenekel6tt a valasztason indulé partok, jelold szervezetek véleménynyilvanitasat
érinti, aminek kilonos sulyt ad, hogy az Alaptorvény VIII. cikke szerint a partok sajatos alkotmanyos feladata, hogy
kozremikodjenek a nép akaratanak kialakitasaban és kinyilvanitasaban. ,A partok népakarat kialakitasaban betoltott
szerepéhez hozzatartozik az, hogy tevékenységét nyilvanos hirdetés Utjan ismertesse és népszer(sitse.”"

Az Alkotmanybirésag azt is hangsulyozta, hogy a politikai rekldamok kozzétételének korldtozdsa nemcsak a partok,
hanem minden személy és szervezet széldsszabadsagat érinti. A kdzligyek megvitatdsdban nem csupéan partok
vesznek részt, az Alaptorvény IX. cikke mindenkinek biztositja a szabad politikai véleménynyilvanitas jogat, amely
megnyilvanulhat politikai reklamok kézzétételében is. Erinti a kdzszolgalatinak nem minésiilé médiaszolgaltatasok
szabadsagat is, hiszen a torvény a médiatartalmak szerkesztésének ujabb korlatjat vezette be, méghozza a politikai
kommunikacié terén. A politikai reklamok kozzétételének kérdése kapcsolatban all az informaciészabadsag alapjogaval,
azon bellil a valasztopolgarok tdjékozéddashoz vald jogéval is. A 151. § tehat az Alaptorvény IX. cikkében foglalt sz6las-
és sajtoszabadsagot atfogodan érintette. [94]

A hatdrozat ezt kdvetéen megvizsgalta, hogy a médiaszolgdltatdsokban kozzétett politikai rekldmozas
korlatozasara mas alapvet6 jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlenil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan keriilt-e sor. Az Alkotmanybir6sag emlékeztetett arra, hogy
a médiaszolgaltatasok kiemelkedé tarsadalmi hatasara, befolyasolo erejére tekintettel sajatos kotelezettségek
irhatok elé azok mikodésére, és a valasztasi kampdannyal kapcsolatban is Iéteznek olyan indokok, amelyek a média
mUikodését (is) korlatozhatjak. [95]

.---.a médiaszolgaltatdsok kiemelked6 befolyasolé hatdsara tekintettel a torvényhozénak e

korben akkor is lehetésége van — a valasztason indulé politikai partok esélyegyenléségét
tiszteletben tartva — bizonyos tébbletkdtelezettségek megallapitdsara, ha egyébként a
kampénytevékenységet altaldban nem korlatozza. A valasztdi akarat zavartalan kialaki-
tasdnak és kinyilvanitasanak célja érdekében azonban sulyosan ardnytalan korldtozas a
politikai rekldam kozzétételének [...] széleskor( tiltasa, kiilondsen akkor, amikor egyébként a
torvényhozé jelentés mértékben leépiti a kampanytevékenységek korlatait.”

Tekintettel a politikai reklamoknak a véleménynyilvanitasi és a sajtészabadsaggal ,meglévd sokrétil 0sszefliggéseire”,
alkotmanyosan nem kertilhet sor kozzététellik — torvény szerinti — tiltasara a kozszolgalati médian kivil sem. [97]

Bar a kiegyensulyozott tdjékoztatds megvaldsulasa érdekében a torvényhozé korlatokat, feltételeket allithat a
politikai hirdetés kozzétételére vonatkozdan, a hatarozat szerint a torvény 151. § (1) bekezdése nem szolgalja a
kiegyensulyozott tajékoztatas megvaldsuldsat, sét azzal ellentétes eredményre vezethet. A rendelkezés ugyanis éppen
avalasztopolgarokhoz legszélesebb korben eljutdé médiatipus esetében tiltotta meg — a valasztoi akarat befolyasolasan
tul - a tajékoztatast is megvalésito politikai reklamok kézzétételét. [98] Nem szolgélhat indokul a kampény kéltségeinek
csOkkentése sem. Egyrészt a korlatozas 6nmagaban nem allt kdzvetlen 6sszefliggésben a kampany kéltségeivel,
tekintettel arra, hogy a torvény nem szabdlyozta ,a tobbi kampanyeszkdz koltségesokkentd hasznalatat”, méasrészt
kampénykoltségek csokkentésének van a sz6las- és a sajtdszabadsagot kevésbé korldtozé eszkdze. [99] Minderre
tekintettel az Alkotmanybirésag alaptorvény-ellenesnek itélte a politikai rekldmok kozzétételének valasztasi
kampdényban valo tiltdsat a médiaszolgaltatasokban. [100]

A hatédrozat alaptorvény-ellenesnek taldlta azt a rendelkezést is, amelynek értelmében a kdzszolgalati
médiaszolgaltaté sem tehetett kdzzé politikai rekldmot a szavazast megel6z6 48 érdban. Az Alkotménybirésag
mar kimondta, hogy a médiaszolgaltatok valasztasi kampényban valo részvételére abban az esetben is eldirhatéd

10 60/2003. (XI. 26.) AB hatéarozat.
11 44/2008. (IV. 17.) AB hatarozat.
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kampanycsend-jellegl kotelezettség, ha az altalanos kampanycsend jogintézményét a térvényhozd megsziinteti.
[101] Onmagéaban nem aranytalan korlatozas, ha a médiaszolgaltatasban a politikai reklamok kbzzétételére a
valasztast megel6z6 48 6ran belll egyaltaldan nem keriilhet sor. ,Egy ilyen korladtozast a valasztéi akarat
befolyasmentes kinyilvanitasanak célja indokolhat.” Mivel azonban az Alkotmanybirésag a politikai reklamok
kozzétételére vonatkozo legfontosabb szabalyt — a kozszolgélatinak nem mindsilé médiaszolgéltatasokat érinté
tiltast — alaptorvény-ellenesnek mindsitette, szoros tartalmi 6sszefliggés alapjan a torvény 151. § (3) bekezdését is
alaptorvény-ellenesnek taldlta. [102] A filmszinhdzak esetében pedig még azok a specialis indokok sem allnak fenn,
amelyek a médiaszolgaltatasokra sajatos korlatozo eldirasokat tehetnek sziikségessé. Ebben az esetben — miutdn a
torvényhozo a kampénytevékenység altaldnos korldtozasat megsziintette — a politikai hirdetések tilalmanak nincs
alkotmanyos indoka. [103]

A hatarozathoz tobb alkotmanybiré is kiilonvéleményt flizott. Lenkovics Barnabas kiilonvéleményében hangsulyozta,
hogy kiemelked6en fontos Uj jelenség az ugynevezett politikai piac miikodése, kiiléndsen a politikai reklam- és
marketingtevékenység folytatasa, amelynek f6 eszkozeit az tizleti alapon m(ikod6 kereskedelmi médiumok jelentik.

A mogottik allé koncentrdlt tulajdonosi hatalmak ugyanolyan, vagy még nagyobb mér-
tékben veszélyeztethetik a valasztasok és a demokracia tisztasagat, mint a »korlatlan«
allami kozhatalom. A demokratikus jogallamnak ugyanolyan kotelessége a vélasztéjog és
a demokracia intézményes védelme ezzel a veszéllyel szemben, mint az esetleges allami
tulhatalommal szemben.” [177]

Ezért a politikai reklamra és a politikai hirdetésre vonatkozo szabalyok alkotmanyosan elfogadhatoéak. Pokol Béla
szerint sem alaptorvény-ellenes a politikai hirdetések kdzszolgélati médiumokra valé sz(ikitése a véalasztasi kampany
soran [180], illetve a kereskedelmi tdmegmédiumok politikai kampéanybdl vald kizérasa. A korlatozés a vélasztasi
kampany legkoltségesebb tételét képes radikalisan cs6kkenteni, mert:

...a kereskedelmi televiziok politikai rekldmjai a percenkénti tobbmilliés koltségekkel a ta-
pasztalatok szerint az 6sszes partot adossagba kergetik, és a politikai korrupcié egyik leg-
fébb oka épp a vélasztasi kampanyokhoz szlikséges sok szazmillids és milliardos 6sszegek
eléteremtése.”

A szabdlyozés alapvetéen megfeleléen fekteti le a kozmédiara korlatozott valasztasi kampanyok lefolydsanak
szabalyozasat, viszont megfontolasra érdemesnek tartja tovabbi alaptorvényi kvetelmények eléirasat ahhoz, hogy
ne legyen gond a mindenkori korméanypartok és az ellenzék médiahoz valé egyenlé mértékl hozzaférésével. [191]

Szivds Maria elismerte, hogy a politikai reklam kdzzétételét korlatozé szabaly korlatozza a véleménynyilvanitashoz
fiz6d6 alapjogot, am tavolrdl sem sziikségtelendl avagy aranytalan médon. A kereskedelmi médiumok politikai
reklam kozvetitésébdl torténd kizarasat tobb szempontbdl is indokoltnak tartja. [219] Egyrészt fontos alkotmanyos
érték, hogy valamennyi jel6l6 szervezet (part) egyenld eséllyel induljon a politikai versenyben (kampanyban).
Masrészt:

...a valasztasi eljaras demokratikusabb lebonyolitasat szolgalja az, hogy a jel616 szervezetek
egyenlé mértékben, teljesen egységes szabalyok mentén, és ingyenesen jutnak hozza a
média eszkdzeihez, ezéltal megvaldsitva egyrészrél a partok kozotti esélyegyenlbséget,
masrészrél pedig a valasztdi akaratnak a média »tulhatalmdval« szembeni védelmét.”
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Azingyenesség és a szabalyozas egységessége a partfinanszirozas mogott rejld visszaélések és egyéb torvénysértések,
végso6 soron a korrupcid visszaszoritasat is eléseqiti. [220] Ezért a valasztéi akarat zavartalan és nemkivanatos
korilmények befolyasatél mentes kialakitasa, illetve kinyilvanitasa, a jel6l6 szervek politikai versengésében
megvaldsuld esélyegyenldsége, valamint a politikai korrupcié elleni hatékonyabb kiizdelem érdekében a kereskedelmi
média politikai reklamkozvetitésbdl torténd kirekesztése sziikséges és ardnyos korlatozasnak tekinthetd. [221]

Szivés szerint a valasztoi vélemény nemkivénatos elemek befolydsatél mentes formaldsa és a valasztoi akarat szabad
kifejezése, valamint a kampanyfinanszirozas tisztasdga az dllam demokratikus mikddését szolgalé kiemelten fontos
allamcélnak tekintendd, amely a véleménynyilvanitas szabadsagdaval szemben is els6bbséget élvez.

+Alkotmanyos értékként kezelendé ezért a politikai versenyben a jel616 szervezetek szamara
biztositott valddi esélyegyenléség, valamint a valasztdi vélemény kialakitasanak védelme a
fogyasztoi tarsadalom logikaja szerint miikddé kereskedelmi média marketing- és bulvar-
szemléletétdl.”

E célok és értékek a véleménynyilvanitas szabadsaga korlatozasanak alkotmanyosan elfogadhaté és méltanyolhaté
indokai. [223] Hozzatette még, hogy a politikai hirdetések filmszinhdzakban torténd kdzzétételét korlatozéd rendelkezés
alkotmanyossaganak megitélése jéval alaposabb, a szoban forgé médium specialis jellegébdl eredd sajatossagokat is
figyelembe vevé vizsgalatot kivan, ezt azonban a hatarozat elmulasztja, csupan a korabbi vizsgalat megallapitasaira
utal vissza. [224]

Az Alkotménybirésdg tehat kimondta, hogy a véleménynyilvanitds és a sajté szabadsaganak aradnytalan
korlatozasa, ezért alaptorvény-ellenes az a szabdly, amely a politikai hirdetések kozzétételét kampéanyid6északban
kizarélag a kozszolgélati médiaszolgaltatok szdmara engedte meg. A valasztasi kampanyban folytatott politikai
véleménynyilvanitas jelentds korlatozasa, illetve a kiegyensulyozott tajékoztatas megvaldsulasanak akadalyozasa
valésul meg azaltal, hogy nem folytathaté kampany a tarsadalomhoz legszélesebb kdrben eljuté médiumok, a
kereskedelmi médiaszolgaltatok atjan. A politikai reklamok kozzétételének korldtozdsa nemcsak a partok, hanem
minden személy és szervezet véleménynyilvanitasi szabadsagat érinti, a kdziigyek megvitatadsaban ugyanis mindenki
részt vehet. Az Alkotmanybirésag nem fogadta el azt az érvet sem, hogy a politikai kampany tiltasa a kereskedelmi
médiaban azt a célt szolgélja, hogy a partok egyenlé esélyekkel induljanak a vélasztasokon. A kampéanykoltségek
csOkkentésére pedig a véleménynyilvanitas és a sajtd szabadsagat kevésbé korldtozo eszkdz is rendelkezésre All.

Az Alaptorvény negyedik modositasa és az uj valasztasi torvény

2013. februar 8-an benyujtottak az Alaptérvény negyedik modositasat célzo torvényjavaslatot,? és az Orszaggydilés
2013. marcius 11-én elfogadta az Alaptorvény negyedik mddositasat, amely aprilis 1-jén [épett hatalyba. A modositas
elsésorban az Alkotmanybirdsag altal nagyrészt megsemmisitett Atmeneti rendelkezések szévegét emelte be az
Alaptorvény fészovegébe, illetve olyan rendelkezéseket is rogzitett, amelyeket az Alkotmanybirdsag korabban mar
alkotmanyellenesnek talalt. Az Alaptorvény negyedik moédositdsa az Alaptorvény véleménynyilvanitas szabadsagat
kimondé IX. cikket is jelentés mértékben megvaltoztatta, és a politikai reklamokra, illetve a valasztasi kampanyra
vonatkozé korldtokat beemelte az Alaptorvénybe, amely eredeti megfogalmazasaban nem tartalmazta azokat:”

127T/9929. szdmu térvényjavaslat Magyarorszag Alaptérvényének negyedik médositasardl, http://www.parlament.hu/irom39/09929/09929.pdf;
http://www.parlament.hu/irom39/09929/09929-0055.pdf (utolsé letdltés: 2014. januar 6.).

13 Ajavaslat 5. cikke szerint: ,(3) A demokratikus kdzvélemény kialakuldsdhoz sziikséges megfelelé tdjékoztatas érdekében, sarkalatos torvényben
meghatérozottak szerint, az orszagos tamogatottsaggal rendelkezé partok és mas jelol6 szervezetek szamara az orszaggy(ilési képvisel6k és az
euroépai parlamenti képvisel6k valasztasat megel6zéen ingyenesen és egyenlé feltételek mellett biztositani kell a vélasztasi politikai hirdetések
kozszolgalati médiaszolgaltatasokban valé kozzétételét. Sarkalatos torvény mas valasztasi politikai hirdetések kozzétételét korlatozhatja.”
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JX. Cikk (3) A demokratikus kozvélemény kialakuldsahoz sziikséges megfeleld tajékoztatas,
valamint az esélyegyenléség biztositasa érdekében, politikai rekldm médiaszolgaltatasban
kizarélag ellenérték nélkil kozolhetd. Az orszaggydlési képviseldk altalanos valasztasan
orszagos listat, illetve az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztasan listat allitd jelold
szervezetek altal és érdekében, az orszaggydulési képvisel6k és az eurdpai parlamenti
képvisel6k vélasztdsat megel6zéen, kampanyidészakban politikai rekldam - sarkalatos
torvényben meghatdrozottak szerint — kizdrélag kozszolgélati médiaszolgaltatasok utjan,
egyenlé feltételek mellett tehetd kdzzé."

A IX. cikk (3) bekezdése szerint politikai rekldm médiaszolgaltatasban kizérolag ellenérték nélkil kdzolhetd, és a
vélasztasokat megel6z6 kampanyiddszakban az orszagos listat, illetve az eurdpai parlamenti vélasztasi listat allitd
partok, jelol6 szervezetek szamara politikai reklam kizarélag a kdzszolgélati médiaszolgaltatdkban, egyenlé feltételek
mellett tehetd kozzé. A modositds tehat mind a kdzszolgalati, mind a kereskedelmi médidban - a radidkban és a
televizidkban - tiltotta a fizetett politikai hirdetések kdzzétételét, amely tilalom a kampényid&szakra és az azon kivdili
id&szakra egyarant kiterjedt. Ugyanakkor az orszaggyd(lési és az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztasan listat
allitd jel6l6 szervezetek szamara valasztasi kampanyiddszakban biztositotta a politikai reklamok ingyenes és egyenld
alapon valé kozzétételének lehetéségét a kozszolgalati médiumokban. A médositas egyaltaldn nem érintette a nem
médian keresztll torténd politikai hirdetéseket (példaul a plakatokat, a szérélapokat).”

A IX. cikk (3) bekezdése tehat a politikai reklam kozzétételét az aldbbi megszoritasokkal, korlatozasokkal tette
lehetévé:

+ a kereskedelmi és a kdzszolgalati médidban kizarélag ingyenesen, ellenérték nélkiil tehetd kdzzé, tehat nem
lehet fizetett;

« az orszaggydllési képvisel6k és az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztasanal kampéanyidészakban csak a
kdzszolgalati médidban tehetd kdzzé egyenl6 feltételekkel, a kereskedelmi média utjan nem.

Nem sokkal késébb, 2013. 4prilis 8-an az Orszaggy(lés masodszorra is elfogadta az Uj vélasztasi torvényt, a
valasztasi eljarasrol sz6l6 2013. évi XXXVI. torvényt (Ve.), amely az Alaptérvény negyedik médositasan alapulva
kimondta, hogy a médiaszolgaltaté a politikai rekldmokat egyenl6 feltételek mellett teheti kozzé, illetve csak a
kdzszolgalati médiaszolgéltatasban lehet kozzétenni az orszaggydlési képviselSk altaldnos vélasztasan orszagos
listat allit6 jelol6 szervezet, valamint az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan listat allito jelol6 szervezet altal,
illetve érdekében (Ve. 147. § (1), (10) bek.). Kampanyidészakban tehat az orszédgos listat allité jelold szervezetek
csak a kdzszolgélati médiaszolgdltatoknal tehettek volna kozzé politikai rekldmot. Ugyanakkor ez a korlatozés
nem vonatkozott azokra a jel6l6 szervezetekre, amelyek orszagos listat nem, de egyéni valasztokeriiletben jeloltet
allitottak, valamint a fliggetlen jel6ltekre. Az orszagos listat nem allit6 jel616 szervezetek szamara nem volt kotelezd,
hogy csak a kdzszolgalati médiaszolgaltatasban tegyenek kdzzé politikai rekldmokat, igy szabadon donthettek arrél,
hogy hol hirdessenek. A szabalyozas tehat részben lehetévé tette a politikai rekldmok kdzzétételét valamennyi
médiaszolgaltatdé szamara, de csak a kis, listat nem allitd partok esetében. A vélasztasi torvény az Alaptorvénynek
megfeleléen azt is kimondta, hogy a politikai reklam kozzétételéért a médiaszolgaltatd ellenszolgéltatast nem
kérhet és nem fogadhat el (Ve. 147. § (3) bek.). Igy a kereskedelmi radiok és televizidk az orszagos listat nem allitd
jelold szervezetek és a fliggetlen jeldltek hirdetéseit ingyen kdzzétehették volna ugyan, de ellenszolgaltatast nem
kérhettek érte, és nem is fogadhattak el.

A torvény kilon szabdlyokat hatarozott meg a kdzszolgélati médiaszolgaltatdkra. Eszerint a kdzszolgalati
mUsorszolgaltatok az orszaggylési valasztast megel6z6 kampanyidészakban a Nemzeti Vélasztasi Bizottsag altal

—valamennyi orszagos lista és egyéni valasztékerlleti jel6lt jogerds nyilvantartasba vételét kdvetéen — meghatarozott

14 Az Alaptorvény IX. cikkének eredeti megfogalmazasa: ,IX. Cikk (1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. (2) Magyarorszag
elismeri és védi a sajt6 szabadsagat és sokszinliségét, biztositja a demokratikus kézvélemény kialakuldsahoz sziikséges szabad tajékoztatds
feltételeit. (3) A sajtdszabadsagra, valamint a médiaszolgaltatasok, a sajtotermékek és a hirkozlési piac feligyeletét ellaté szervre vonatkozé
részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.” Meg kell jegyezni, hogy a negyedik médositds semmit sem valtoztatott a IX. cikk
(1)-(2) bekezdésein, csupan Ujabb bekezdésekkel egészitette ki a IX. cikket, illetve a korabbi (3) bekezdés szamozasa a (6) bekezdésre véltozott.

15 Hattéranyag az Alaptorvény negyedik médositasahoz, 16. o. http://www.kormany.hu/download/0/09/d0000/VB%20-%20Alapt%C3%B6rv%
C3%A9Ny%20h%C3%A1tt%C3%A9r%20130411.pdf (utolsé letdltés: 2014. januar 6.).
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szamu alkalommal és idétartamban kotelesek kozzétenni az orszagos listat allitd jelold szervezetek, az orszagos listat
nem, de egyéni valasztdkerileti jeloltet allitd jelold szervezetek, valamint a fliggetlen jel6ltek politikai reklamjait
(Ve. 147.§ (6) bek.). Az orszaggydilési valasztasokat megel6z6 kampéanyidészakban az orszagos listat allité szervezetek
rendelkezésére allé muisoridé tartama 6sszesen 600 perc, amelyet médiaszolgéltaténként, az orszagos listak kdzott
egyenl6 ardnyban kellett felosztani. Az orszagos listat nem, de egyéni valasztokerileti jeldltet allitd jelold szervezetek,
valamint a fliggetlen jel6ltek rendelkezésére all6 mlsorid6ét — amelynek tartama jeldltenként az egy orszagos listara
jutd mdsorid6 harmincad része - médiaszolgéltatonként, a jogerdsen nyilvantartasba vett jeloltek szdménak ardnyaban
kellett megallapitani. Az eurépai parlamenti valasztasokon a rendelkezésre allé mdsoridé tartama haromszaz perc,
amelynek elosztasa hasonlé modon toértént (Ve. 147. § (7)-(9) bek.).

A torvény ugyanakkor nem rendelkezett arrél, hogy az 6nkormanyzati, illetve a nemzetiségi 6nkormanyzati
valasztasokon ki és miként hatarozza meg a politikai rekldam kozzétételének modjat, misoridejét. A Ve. 301. §-a
csupan annyit mondott ki, hogy a ,helyi d6nkorményzati képvisel6k és polgarmesterek vélasztasan e torvény I-XII.
Fejezetét az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.” Ennélfogva nem volt egyértelm(, hogy a fenti vélasztasi
kampdanyszabalyokat miként kell alkalmazni a helyi &nkormanyzati képviselék és polgdrmesterek valasztasan, illetve
a nemzetiségi dnkormanyzati valasztasokon.

Mig a régi valasztasi torvény alapjan a televizidban és a rddidban kampanyiddszakban ugy lehetett fizetett politikai
rekldamot kdzzétenni, hogy azok terjedelmét nem korldtoztak, addig az Gj valasztasi eljarasrél sz616 torvény értelmében
anagyobb, orszagos listat allitd partok kizarélag a kozszolgalati médidban és csak szlik idékereten beliil hirdethettek
volna, amely misorid6t — az 6sszes szolgaltatora tiz 6ra - ingyen és a listat llité szervezetek szdmara egyenld aranyban
kellett biztositani.

A politikai reklamok tilalmanak kritikai

A kritikusok szerint az Alaptorvény negyedik médositasa nyiltan szembement az 1/2013. (I. 7.) AB hatarozat
megallapitasaival azzal, hogy az Alaptorvény részévé tette a korabban elfogadott valasztasi térvény megsemmisitett
rendelkezéseit. Az orszaggyllés az Alaptorvény negyedik mddositaséaval feliilirta az Alkotmanybir6sdg dontését, és
a véleménynyilvanitas szabadsagat alkotmanysérté modon korlatozé szabalyt - a politikai hirdetések kereskedelmi
médidban valé kozzétételének tiltasat — tartalmilag az Alaptorvény részévé tette (Magyar Helsinki Bizottsag
— E6tvos Karoly Intézet — TASZ, 2013a: 8; Magyar Helsinki Bizottsdg — E6tvos Karoly Intézet — TASZ, 2013b: 3). Ennek
kovetkeztében formalisan lehetetlenné valt, hogy az Alkotmanybirdsdg a jovében ugyanazon indokok alapjan
egy késébbi torvény hasonlé szabdlyainak alkotmanyellenességét allapithassa meg.'® Kérdés, hogy a politikai
rekldmoknak az Alaptérvény mdédositasa altali korlatozasa megfelel-e az eurépai gyakorlatnak, 6sszhangban all-e
az eurdpai felfogassal.

Van, aki szerint annak is jelentésége van, hogy a moédositas - a tiltas és az egyenld feltételek biztositasanak
kovetelménye — nem vonatkozik a nyilvanos hirdetétablakon elhelyezett politikai reklamokra. Kampanyid6északban a
hirdetétablak ugyanolyan kiemelkedd jelentéséggel birnak, mint a kereskedelmi médiumok, és mivel a hirdetétablak
piacan - allitdlag - a kormanyzé partokhoz kozel 4ll6 UGzleti csoportok vannak tulsulyban, valészindtlen, hogy a
kozszolgalati médiaban az egyenl6 feltételek biztositasanak kdvetelménye tényleges esélyegyenléséget eredményezne
(Magyar Helsinki Bizottsag — E6tvos Kéroly Intézet — TASZ, 2013a: 8-9). Masok szerint igaz, hogy a nagyobb, tobb jeldltet
allité vagy mar parlamenti képviselettel rendelkezé szervezetek is csak ugyanannyi rekldmidét kapnéanak, mint azok,
amelyek az orszagos lista éllitasanak csak a minimalis feltételeit teljesitik. Am a kampanyszabalyok csak latszélag
kedveznek az esélyteleneknek azzal, hogy a nagyobb partok, amelyek jelentds politikai befolyassal és megfelel
forrasokkal rendelkeznek, még fizetett hirdetés formajaban sem juthatnak tobb musoridé6hoz. Az ellenzék ugyanis
els6sorban a fizetett politikai rekldmok segitségével szélithatna meg a potencialis valasztoit a kampany idején, amire
nem kap lehetdséget. A kdzszolgalati médiumok alacsony nézettsége miatt viszont a nézék tulnyomé tébbsége

16 Magyarorszag Alaptorvényének negyedik médositasa (a médiaval kapcsolatos részek). Médiajogfigyeld, 2013. marcius 13. http://mediajogfigyelo.
hu/index.php?do=a&id=3132 (utolsé letoltés: 2014. janudar 6.).
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egyaltalan nem taldlkozna politikai hirdetéssel a képernydn.” Kérdés, hogy mi indokolja még az ingyenes reklam
tilalmat is a kereskedelmi médiaban, amely probléma amugy nem meriil fel, ha a kereskedelmi médiaszolgaltato
egyaltalan nem biztosit ingyenes reklamfeliletet (Delpérée et al., 2013: 37)."®

A politikai rekldmok korlatozasat nemzetkozi birdlatok is érték. Az Eurépa Tandcs alkotmanyjogi tanadcsado testiilete,
a Velencei Bizottsag (Joggal a demokracidért Eurépai Bizottsdg) az Alaptorvény negyedik médositasat vizsgald CDL-
AD(2013)012. szdmu véleményében a politikai rekldmok korldtozésara is kitért. A Bizottsag utalt az Animal Defenders
International v. Egyesiilt Kirdlysag-tigyre,’” amelyben a strasbourgi bir6sag kimondta, hogy a fizetett politikai reklamok
brit tilalmat kiegyensulyozta az a tény, hogy a politikai partok szabadon rekldmozhattak magukat partpolitikai,
vélasztasi és népszavazasi kampanymisorokon keresztiil. [gy a birdsag figyelembe vette, hogy egy pértokon alapulé
demokracidban a politikai partoknak képeseknek kell lennilik arra, hogy terjeszthessék nézeteiket a valasztasok el6tt.
Ezzel szemben Magyarorszagon szinte egyetlen brithez hasonlé szabdly sincs, ezért a nagy-britanniai helyzet egészen
mas, mint a magyar (41-43.). A Bizottsag hangsulyozta, hogy ,a politikai hirdetések korlatozasat az adott tagallam
jogi hatterének fényében kell vizsgalni”. Amikor a politikai hirdetéseket a valasztasi kampanyban korlatozzéak, a
korlatozasokat meggy6z6 médon kell indokolni, hogy azok sziikségesek egy demokratikus tarsadalomban. A magyar
hatosagok szerint a politikai hirdetések tiltasa a kereskedelmi televizioban ,a demokratikus kozvélemény kialakulasahoz
sziikséges megfeleld tajékoztatast, valamint az esélyegyenléség biztositasat” célozta. Am a Bizottsag szerint ez nem
elégséges indok barmely kereskedelmi médiaban megjelend politikai hirdetés valasztasok eldtti tilalmahoz (44).

A Bizottsag nagy jelentéséget tulajdonitott az 1/2013. (I. 7.) AB hatarozatban foglaltaknak is, miszerint a politikai
hirdetések tilalma a kereskedelmi televizidkban a médidnak éppen azt a tipusat célozza meg, amely a szavazék
legszélesebb korét éri el:

+Mivel a kormanynak altaldban tobb lehetésége van a nyilvdnos megjelenésre, a kormanyzé
partok helyzetét kdzvetve mar az is elésegiti, hogy a kormanyzati tevékenységek és nyi-
latkozatok révén médiafeliilethez jutnak. A politikai hirdetések teljes tilalma a kereskedelmi
médiumokban — amelyeket Magyarorszagon szélesebb kérben hasznalnak, mint a kézszol-
galati médiat — egy fontos lehetéségtdl fosztja meg az ellenzéki partokat a tekintetben,
hogy nézeteiket hatékonyan kozoljék, és igy ellensilyozzak a kormény dominans pozicidjat
a médiamegjelenések terén” (45).

Végiil, ami a szabalyozasi szintet illeti, az Alaptorvény IX. cikkének (3) bekezdése a negyedik modositas altal
bevezetett egyik, meglehetdsen részletes rendelkezés, amelynek idénkénti médositasa sziikséges lehet, ezért
altaldban rendes jogszabalyokban szabalyozzak. E rendelkezések alkotmanyos szintre torténé emelésével viszont
kivonjak 6ket az alkotmanyos feliilvizsgalat alol (47.).2°

Az Eurdpai Parlament altal elfogadott, Magyarorszagot elitélé Ugynevezett Tavares-jelentés 44. pontja is
aggodalmanak adott hangot az Alaptérvény negyedik mddositasaban foglalt azon rendelkezés hatasai miatt,
amely betiltja a kereskedelmi médiaban a politikai hirdetéseket, ,mivel ez — bar a rendelkezés kinyilvanitott célja a
politikai kampanykoltségek mérséklése és a partok szamara egyenl6 esélyek teremtése volt — egyuttal veszélyeztetia
kiegyensulyozott tajékoztatast is”.?' Az Eurdpai Bizottsag pedig azt kifogasolta, hogy az eurépai parlamenti valasztasi
kampany idején is csak a kdzszolgalati médidban lehetett volna k6zzétenni politikai rekldamokat.

17 Politikai reklam gyakorlatilag nincs, de partiigyekben hazalni lehet. Népszabadsdg, 2013. aprilis 8. http://nol.hu/belfold/politikai_reklam_
gyakorlatilag_nincs__de_partugyekben_hazalni_lehet (utolsé letdltés: 2014. januar 6.).

18 Lasd http://www.kormany.hu/download/c/e0/e0000/AVIS%204eme%20AMENDEMENT%20HU.PDF (utolsé letdltés: 2014. januar 6.).
19 Animal Defenders International v. United Kingdom; 2013. aprilis 22., Application no. 48876/08.

20 Joggal a demokraciaért Eurépai Bizottsag (Velencei Bizottsag): Vélemény Magyarorszag Alaptorvényének negyedik médositasarodl. Elfogadva
a Velencei Bizottsag 95. plenaris Glésén (Velence, 2013. junius 14-15.), 720/2013. sz. vélemény. http://docs.alaptorveny.eu/VB_CDL_AD_2013_012_
HUN.pdf; angolul elérheté itt: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282013%29012-e (utolsé letoltés: 2014. janudr 6.).

21 Jelentés az alapvetd jogok helyzetérdl: magyarorszagi normak és gyakorlatok (az Eurépai Parlament 2012. februdr 16-ai allasfoglalasa alapjan)
(2012/2130(INI)) - a Tavares-jelentés http://mediajogfigyelo.hu/uploads/files/15_Tavaresjelentes.pdf (utolsé letdltés: 2014. januar 6.).
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Ezzel szemben a korlatozas mellett érvel6k arra mutatnak ra, hogy az a szabdlyozasi megoldas, amely egyrészt kizarja
az elektronikus médiaban a fizetett politikai hirdetéseket, masrészt kampanyidészakban pozitiv kbtelezettségként
el6irja a médiaszolgaltatok szamara a politikai reklamok ingyenes kdzzétételét, egydltalan nem szokatlan az eurépai
demokraciakban. Tobb eurdpai allam — példaul Franciaorszag, Spanyolorszag - is hasonlé modellt kdvet.?? Sét,
szemben tobb eurdpai orszaggal - ahol a politikai reklamok teljesen tiltottak —, a moédositas nem tiltja a politikai
rekldmok kozzétételét, csak a fizetett hirdetéseket zarja ki, illetve kampdanyidészakban az egyenléség biztositasa
érdekében kizarélag a kdzszolgalati médidban teszi lehetévé a kozzétételt.?®

A mddositas a valasztasi kampany koltségeinek csokkentése, a demokratikus kézvélemény kialakuldsdhoz
sziikséges tajékoztatas, valamint a partok esélyegyenléségének biztositdsa érdekében allapitott meg Uj szabalyokat
a politikai reklamokra nézve. Az Alaptorvény negyedik moédositasardl szol6 térvényjavaslat indokoldsa szerint a
modositas a valasztasi médiakampanyt tgy kivanta szabalyozni, a valasztasi kampanyban kiilonds sullyal biré lineéris
médiaszolgaltatasok teriiletén gy kivant egyenld esélyeket teremteni és a kampdanyra forditott kdltségeknek gatat
szabni, hogy a vélasztasi hirdetéseket egyenlé feltételekkel és ingyenesen biztositja a kdzszolgélati médidban az
orszagos tamogatottsaggal bird jelold szervezeteknek.? A fizetett politikai hirdetés tilalma, valamint a valasztasi
kampdny id6szakaban a politikai reklam tilalma a kereskedelmi médiaban és annak korlatozasa a kozszolgalati
médidra tehat azzal a céllal indokolhaté, hogy ne tegye lehetévé a gazdasagi érdekcsoportok szamara a valasztasok
aranytalan befolyasolasat,? illetve hogy ne szerezzenek elényt azok a partok, csoportok, személyek, amelyek és akik
jelentds anyagi hattérrel rendelkeznek, és ezéltal elkeriilhetévé valjon a jeloltek kozotti esetleges egyenlétlenség,
azaz biztositani lehessen az egyenlé kampanyfeltételeket az egyes jeloltek kdzott (Delpérée et al., 2013: 33-37).

Ehhez kapcsolddo érv, hogy a fizetett politikai hirdetéseket azért kell megtiltani az elektronikus médiaban, hogy
ezéltal olcsébbé tegyék a kampdényt. A kereskedelmi médiaszolgéltatoknal torténd piaci alapu rekldamozas a valasztasi
kampaényok egyik legdragabb eleme. A magas kampanykoltségek miatt a kisebb és szerényebb anyagi lehetéséggel
rendelkezd partok nem tudnak megjelenni ezen a fellileten. A kis partok kereskedelmi médiabdl valé kiszorulasa
pedig indokolatlan elényhéz juttatja a nagyobb vagy jobb anyagi helyzetben lévé tdmogatdkkal rendelkezd partokat,
igy a kulonbo6z6 politikai partok nem egyenlé eséllyel indulnak a véalasztasokon, ami végsé soron a demokracia
torzuldsahoz is vezethet.?® A politikai rekldm ingyenessé tételével és az egyenl6 feltételek biztositdsaval valésulhat
meg a kiegyensulyozott tajékoztatas is.

Egy masik érv szerint a szabalyozas azt célozta, hogy a kdzéleti és politikai kérdések ne manipulativ hirdetési
formaban keriljenek képernyére, hanem a hir- és a kdzéleti mlsorokban, ahol az érvek-ellenérvek csatajaban
mérkézhetnek a vélemények és az ezeket képvisel6 kdzéleti szereplék. A koziigyek vitatasanak méddja legyen inkabb
a diskurzus, és kevésbé a politikai marketing technikadi.?” Ezért indokolt, hogy a politikai kommunikacié e formaja, a
politikai Uzenetek ,spotos” népszer(sitése a leheté legszlikebb fellileten jelenjen meg.

Az Alaptorvény 6todik mdédositasa

A kritikak hatasara végul 2013 augusztusaban benyujtottdk az Alaptorvény Ujabb, 6todik médositasat célzo
torvényjavaslatot,?® amelyet az Orszaggydulés 2013. szeptember 16-an fogadott el, és amely oktober 1-jén lépett

22 Az Alaptorvény negyedik médositasanak egyes kérdéseirdl. Szézadvég Alapitvany, 2013. 13-15. o. http://www.szazadveg.hu/files/hirek/
negyedik-alkotmanymodositas.pdf (utolso letoltés: 2014. januar 6.).

23 Hattéranyag az Alaptorvény negyedik médositasahoz. 17. o.

24 T/9929. szamu torvényjavaslat Magyarorszag Alaptorvényének negyedik médositésa. Indokolas. 20-21. o. http://www.parlament.hu/
irom39/09929/09929.pdf (utolsé letdltés: 2014. januar 6.).

25 Memorandum. A magyar kormany észrevételei az Eurdpai Parlamentnek az alapvet6 jogok magyarorszagi érvényesulésének helyzetérél szo16
jelentéséhez. Budapest, 2013. julius 2. 7. o.

26 Az Alaptorvény negyedik modositasdnak egyes kérdéseirél. Szazadvég Alapitvany, 2013. 14. o.; Az Uj magyar vélasztasi rendszer. Szadzadvég
Alapitvany, 2013. 44. o. http://www.szazadveg.hu/files/hirek/az-uj-magyar-valasztasi-rendszerSzazadveg-tanulmany130802.pdf (utolsé letdltés:
2014. janudr 6.).

27 Nagy Krisztina: Cinkelt cimke. Mérték, 2013. junius 3. http://mertek.hvg.hu/2013/06/03/cinkelt-cimke/ (utolsé letoltés: 2014. janudr 6.).

28 T/12015. javaslat Magyarorszag Alaptorvényének 6todik moédositasardl. http://www.parlament.hu/irom39/12015/12015.pdf (utolsé letdltés:
2014. janudr 6.).
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hatalyba. A médositas a politikai rekldmok kozzétételét korlatozé IX. cikk (3) bekezdését a kovetkezé rendelkezéssel
valtotta fel:

»(3) A demokratikus kozvélemény kialakuldsdhoz valasztasi kampanyid&szakban sziikséges
megfeleld tajékoztatas érdekében politikai rekldm médiaszolgaltatasban kizarélag ellenér-
ték nélkiil, az esélyegyenl8séget biztositd, sarkalatos torvényben meghatarozott feltételek
mellett kdzdlhetd.”

Az Uj bekezdés értelmében politikai reklam médiaszolgaltatasban tovabbra is csak ellenérték nélkiil, ingyenesen
kozolhetd, ugyanakkor a kordbbiakhoz képest politikai hirdetés kampanyidészakban nemcsak a kdzszolgalati,
hanem a kereskedelmi médiaszolgaltatasok utjan is kdzzétehetd. A politikai rekldm kozzétételére vonatkozo
tovabbi feltételek meghatarozasat sarkalatos torvényre utalja azzal, hogy a feltételeknek biztositaniuk kell a jel616
szervezetek kozotti esélyegyenléséget. Ennek megfeleléen a kereskedelmi médiumok nem kotelesek ingyen
politikai hirdetéseket sugdrozni a véalasztasi kampanyidészakban, ha viszont a politikai reklamok kozzététele
mellett dontenek, azt csak azonos feltételek alapjan tehetik meg, azaz nem utasithatjak el egy-egy part, jel6l6é
szervezet hirdetését. A nyomtatott és az internetes sajtotermékekben politikai rekldam tovabbra is korlatozas nélkiil,
ellenérték fejében tehetd kozzé.

A kritikusok szerint az Alaptorvény 6todik modositasa a politikai hirdetések kozzétételének szabalyait csak
l[atszélag valtoztatja meg. Bar a kdzszolgdlati médiaszolgaltatdkra torténd korlatozas megsziinik, a korlatozas
hatasa valdjaban nem véltozik. Nincs ra alkotményos indok, hogy kizarélag a médiaszolgaltatdsokban megjelené
politikai hirdetésekre irjanak el6 ingyenességet. Szerintiik az Alkotmanybirdsag is kimondta a kordbbi szabélyozast
megsemmisité 1/2013. (. 7.) AB hatérozatdban, hogy a médiaszolgéltatasok utjan kodzvetitett politikai hirdetések
kotelez6 ingyenességének nincs kényszerité oka, és a jeldl6 szervezetek kozotti esélyegyenléség mas uton is
biztosithaté (példaul fels6 6sszeghatar megallapitdsa a kampényra fordithaté pénzeszkozdkre) (Magyar Helsinki
Bizottsag — E6tvos Karoly Intézet — TASZ, 2013b: 3).

A politikai reklam ellenérték fejében val6 kozzétételének tiltdsa ellenben sulyosan egyenlétlen feltételeket hoz létre.
A kozszolgdélati médiaszolgaltatok, amelyek szinte kizardlag allami tdmogatasbol mikodnek, konnyedén megtehetik,
hogy a piaci koriilmények kozott értékes reklamperceket akér fémisoridében ingyenes politikai hirdetésekre forditsanak.
A kereskedelmi médiaszolgaltatokat viszont sulyos anyagi veszteség éri, ha csak ingyenesen, ellenérték nélkil tehetik
kozzé a politikai reklamokat.?® Ez ellentétes a kereskedelmi médiumok alapveté mukodési elvével, hiszen azok
|étezési alapja a piacon értékesitett reklamid®. Azzal, hogy csak ellenérték nélkiil kdzvetithetik a politikai hirdetéseket,
kizérolag a beladtasukon mulik majd, hogy a piaci alapon értékesithetd reklamidében eljuttatjak-e a partok lizeneteit a
vélasztopolgarokhoz (Magyar Helsinki Bizottsag — E6tvos Kéaroly Intézet — TASZ, 2013b: 3). A kereskedelmi médiaszolgaltatok
nem érdekeltek az értékes musoridd ingyenesen torténd rendelkezésre bocsatasaban, kozlési kotelezettséguik pedig
nincs, ezért varhatéan nem lesznek hajlandéak ingyen kozolni a politikai partok hirdetéseit. Van, aki szerint egy esetleges
kozlés esetén nem lenne életszer(, hogy egy ilyen szivességért a késébbi nyertes reklamozé parttdl ne varnanak
megfeleld szivességet az érintett médiaszolgaltatok. A korlatozas ezért nemhogy lehetévé teszi a politikai reklamok
kozzétételét a kereskedelmi médiaban, hanem kifejezetten akadalyozza azt.*® A politikai reklamok igy kizarélag az
alacsony nézettségui kozszolgélati médiumokban lesznek lathatdak, hallhatéak, ami tovabb korlatozza a politikai Uzenetek
vélasztdépolgarokhoz tovabbitasanak lehetdségeit. A jel616 szervezetek politikai lizeneteihez val6 korlatozott hozzaférés
kovetkezményeként sériil a véleménynyilvanitas szabadsaga és ezzel 6sszefliggésben a szabad vélasztashoz valé jog
hatékony érvényesitésének kdvetelménye, ,nem biztositottak teljes mértékben a valasztadsokat megel6z6 idészakban
a valodi politikai vita feltételei” (Magyar Helsinki Bizottsag — E6tvos Karoly Intézet — TASZ, 2013b: 2-3).

29 Magyarorszag Alaptorvényének 6todik médositasa (a médidval kapcsolatos részek). Médiajogfigyel6, 2013. szeptember 2. http://mediajogfigyelo.
hu/index.php?do=a&id=3476 (utolsé letdltés: 2014. januar 6.).

30 Magyarorszag Alaptorvényének 6todik modositasa (@ médiaval kapcsolatos részek). Médiajogfigyeld, 2013. szeptember 2.



A politikai reklamok szabalyozasa a magyar jogrendszerben 47

A politikai reklamok szabalyozasa az uj valasztasi eljarasrol sz6l6 torvényben

Nem sokkal késébb, 2013. 4prilis 8-an az orszaggydlés ismét elfogadta az Uj valasztasi torvényt, a valasztasi eljarasrol
sz616 2013. évi XXXVI. torvényt (Ve.), amely részletesen szabalyozza a politikai rekldmok kampanyid&szakban?'
torténé kozzétételét. 2013. oktdber végén pedig benyujtottdk — egyebek kdzott — a vélasztasi eljarasrél sz616 torvény
modositasat célzé torvényjavaslatot is az Alaptorvény 6todik modositasaval 6sszefliggéen, amely hatélyon kivil
helyezte a Ve. 147. § (6)-(10) bekezdéseit.*?

Politikai reklam vs. politikai hirdetés

A legfontosabb, hogy a torvény a kdzzététel helye és modja alapjan kilonbséget tesz a politikai reklamok és a
politikai hirdetések kozott. A politikai reklamot a médiatdrvény meghatérozasanak megfelel6en definidlja, azzal az
eltéréssel, hogy a part, a politikai mozgalom és a kormany alatt jel6l6 szervezetet és fliggetlen jeldltet kell érteni.*
A politikai hirdetés:

....az ellenérték fejében kozzétett, valamely jel6lé szervezet vagy fliggetlen jeldlt nép-
szerUsitését szolgald vagy tdmogatdsara 6sztonz6, illetve azok nevét, céljat, tevékenységét,
jelszavat, emblémajat népszerUsitd, sajtotermékben kozzétett médiatartalom vagy film-
szinhazban kozzétett audiovizualis tartalom” (Ve. 146. § a)-b) pont).

A kuldnbségtétel tehat nem tartalmi alapu: a tdrvény azt a politikai népszerUsité médiatartalmat nevezi politikai
rekldmnak, amely mlsorszamként médiaszolgéltatasban jelenik meg, és azt a médiatartalmat politikai hirdetésnek,
amely sajtotermékben, illetve audiovizudlis tartalomként filmszinhazban jelenik meg. A térvény kiilon szabalyozza a csak
médiaszolgaltatasban megjelend politikai reklam és a csak sajtétermékben megjelend politikai hirdetés kdzzétételének
feltételeit. A politikai reklam és a politikai hirdetés kedvezményezettje, azaz a népszer(sités, tdmogatdasra 6sztonzés
célja minden esetben valamely ,jel6l6 szervezet vagy fliggetlen jel6lt” lehet. A kormany viszont nem tartozik ebbe
a korbe, igy a kormanyzat hirdetései nem minésiilnek kampanyeszkdznek, holott alkalmasak lehetnek arra, hogy
kozvetett moédon vagy akar kozvetlendl is kormanyparti jeldlteket tdmogassanak. Fontos kiilonbség még, hogy mig
a politikai reklam csak ingyenesen kdzolhetd, addig a hirdetés — tartalmatdl és formajatél fuiggetlenil - csak akkor
minGsil politikai hirdetésnek, ha ellenérték fejében teszik kbzzé. Az ellenszolgéltatds Iéte ugyanis a politikai hirdetés
fogalmi elemét képezi. A politikai hirdetések ilyen tartalmu megfogalmazasa azzal a kévetkezménnyel is jarhat, hogy
a nyomtatott és az internetes sajté piacan kell6 gazdasagi erével biré politikai eré vagy szervezet megengedheti
maganak, hogy a befolyasa alatt allé sajtétermékekben ellenérték nélkiil, ingyen tegyen kozzé politikai tamogatd
tartalmakat, amelyek igy nem minésiilnek politikai hirdetésnek, igy azok feltételei és korlatai sem vonatkoznak rajuk.**

Kérdésként mertilhet fel, hogy a politikai rekldamokra és a politikai hirdetésekre vonatkozo korlatozas kiterjed-e az
internetes tartalmakra, és ha igen, milyen médon. Az interneten megjelené tartalom szabalyozasi sorsa attol fliigg,
hogy internetes médiaszolgaltatasban, internetes sajtotermékben vagy mas internetes tartalomban jelenik-e meg.
Az interneten elérhetd médiaszolgaltatasban (lekérheté médiaszolgaltatas) csak politikai reklam tud megjelenni,
a politikai hirdetés fogalmilag kizart, igy minden esetben a politikai rekldamokra vonatkozé szabalyok és korlatok
alkalmazandéak. Ezzel szemben az internetes sajtétermékekben (internetes Gjsagokban és hirportalokon) csak politikai

31 AVe. 139. §-a értelmében a vélasztasi kampanyidGszak a szavazas napjat megel6zé 50. naptdl a szavazas napjan a szavazas befejezéséig tart.

327T/12912. szamu torvényjavaslat egyes torvényeknek az Alaptorvény 6todik modositasaval 6sszefliggé modositasardl, http:/www.parlament.
hu/irom39/12912/12912.pdf (utolsé letdltés: 2014. janudr 6.).

33,203. § 55. Politikai reklam: valamely part, politikai mozgalom vagy a kormdny népszerusitését szolgalé vagy tamogatasara 65ztonzé, illetve
azok nevét, céljat, tevékenységét, jelszavat, emblémajat népszerisitd, a reklamhoz hasonlé médon megjelend, illetve kozzétett miisorszam.”
34 A vélasztasi eljarasrol (a médiadra vonatkozé részek). Médiajogfigyels, 2013. aprilis 16. http://mediajogfigyelo.hu/index.php?do=a&id=3219
(utolsé letoltés: 2014. januar 6.).
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hirdetés tud megjelenni, a politikai rekldam fogalmilag kizart. A politikai hirdetés lehet szoveges és audiovizudlis
tartalmu is (példaul kisfilm, vided). Az internetes sajtotermékekben megjelend audiovizualis tartalom akkor sem szamit
politikai reklamnak, ha ugyanaz a tartalom jelenik meg akar lineéris, akdr internetes (lekérheté) médiaszolgaltatasban.
Az olyan internetes tartalmakra, amelyek sem médiaszolgaltatasnak, sem sajtoterméknek nem minésilnek (blog,
kozosségi oldalak, facebook, youtube, twitter stb.), a politikai reklamok és a politikai hirdetések szabalyai nem
vonatkoznak, igy ami itt megjelenik, az a térvény értelmében sem politikai rekldamnak, sem politikai hirdetésnek
nem mindsiil.?

A politikai reklam szabalyai és korlatai

A torvény értelmében a médiaszolgéltaté egyenld feltételek mellett - kiilonods tekintettel a politikai rekldamok szamara,
megjelenési sorrendjére, id6tartamara és az adasba kerilés idépontjara — teheti kozzé a jeldltet, illetve listat allito
jelold szervezetek és a fliggetlen jeldltek politikai reklamjait. Kozos jelolt, illetve kdzos lista esetén a jeldl6 szervezetek
egylttesen jogosultak a politikai rekldm megrendelésére (Ve. 147. § (1) bek.). Az Alaptorvénynek megfeleléen a
médiaszolgaltato a politikai reklam kozzétételéért ellenszolgaltatdst nem kérhet és nem fogadhat el (Ve. 147. § (3)
bek.). A politikai reklamhoz véleményt, értékelé magyarazatot flizni tilos, és a szavazas napjan nem lehet politikai
reklamot kozzétenni (Ve. 147. § (2), (4a) bek.). A politikai reklam kozzétételére egyebekben az Mttv. rendelkezéseit
kell alkalmazni (Ve. 147. § (5) bek.).

A mddositott torvény kiilon szabalyokat ir el6 a kozszolgalati médiaszolgaltatdkra. A kdzszolgalati médiaszolgaltatok
linedris médiaszolgaltatasdban3® az orszaggyllési valasztast megel6z6 kampanyidészakban a Nemzeti Véalasztasi
Bizottsag altal — valamennyi orszagos lista jogerds nyilvantartasba vételét kovetéen — meghatarozott idétartamban
kotelesek kozzétenni az orszagos listat allito jelold szervezetek politikai reklamjait (Ve. 147/A. § (1) bek.). A Nemzeti
Vélasztasi Bizottsag feladata tehat annak meghatarozésa, hogy a kdzszolgélati médiaszolgéltatdk hanyszor és milyen
idétartamban kotelesek kbzzétenni az orszagos listat allitd jelol6 szervezetek politikai reklamjait, azaz a reklamozasra
szant misorid6t a jelold szervezetek kozott elossza.

Az orszaggyllési véalasztasokat megel6z6 kampanyidészakban a partlistat allito jel6lé szervezetek politikai
rekldmjainak kozzétételére rendelkezésére all6 idétartam 470 perc, mig a nemzetiségi listat allitd jel6l6 szervezetek
szamara 130 perc all rendelkezésére. Az idétartamot az egyes partlistak, illetve az egyes nemzetiségi listak kdzott
egyenlé aranyban kell felosztani. A jel616 szervezet rendelkezésére all6 id6tartamot kdzszolgalati médiaszolgaltaténként
egyenld aranyban kell felosztani (Ve. 147/A. § (2) bek.). Az orszaggytilési valasztasokon tehat 8sszesen 600 perc &ll
az orszagos és nemzetiségi listat allitd jelolé szervezetek rendelkezésére, amely idétartamot egyenld ardnyban
kell felosztani kozottik, és amely felosztott idétartam ugyancsak egyenld ardnyban oszlik meg kézszolgalati
médiaszolgaltatonként (MTV Zrt., Duna Televizié Zrt., Magyar Radio Zrt.).

A politikai rekldmokat a kozszolgdlati médiaszolgaltatdnak a legnagyobb éves atlagos kozonségarannyal biréd
szolgaltatasaban kell kozzétennie a kovetkezd mddon: naponta harom alkalommal, a 6-8, 12-14 és 18-20 é6ra
kozott kezd6dd idésavokban, megszakitas nélkil koteles biztositani azok kozzétételét. A partlistat allitéd jelold
szervezetek, illetve a nemzetiségi listat allito jel616 szervezetek politikai rekldmjait egymast kovetden kell kozzétenni.
A politikai reklamok megjelenési sorrendjét az esélyegyenléség biztositdsa érdekében naponta valtoztatni kell
(Ve. 147/A. § (3)-(4) bek.). A kbzszolgalati médiaszolgaltato a jelol6 szervezet altal megjeldlt napon és idésdvban
koteles a politikai rekldmot kozzétenni. A jel6ld szervezet a kozzétételt egy idésavban naponta csak egyszer,
legfeljebb egyperces idétartamban kérheti. A médiaszolgaltaté abban az esetben koteles a politikai rekldmot
kozzétenni, ha a jelol6 szervezet legkésébb a kozzétételt megel6z6 masodik napon atadja az altala készitett
politikai rekldamot (Ve. 147/A. § (5)-(6) bek.). A partlistét, illetve a nemzetiségi listat allito jel6l6 szervezetek politikai
reklamjait tehat két egymast kdvetd, egységes blokkban, megszakitas nélkil kell kozzétenni. A jeldlt, illetve a

35 A vélasztasi eljarasrdl (a médidra vonatkozo részek). Médiajogfigyeld, 2013. aprilis 16.

36 ,Mttv. 203. § 36. Linedris médiaszolgéltatas: a médiaszolgaltaté altal nydjtott, misorszamok misorrend alapjan térténé egyideji megtekintését,
illetve meghallgatasat lehet6vé tevé médiaszolgaltatas.”
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jelold szervezet a kbzzététel idejét maga valaszthatja meg, de egy idésavban naponta csak egyszer, legfeljebb
egy perces idétartamban, és a kozzétételre szant politikai reklamot legkésébb a kdzzétételt megeldézé masodik
napon at kell adni a médiaszolgaltatd részére.

E rendelkezéseket az eurdpai parlamenti valasztasokon is alkalmazni kell azzal, hogy a rendelkezésre allé mlsorid
tartama az Osszes lista és az 6sszes kdzszolgalati médiaszolgaltato tekintetében egylittesen 300 perc (Ve. 147/B. §).
A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasan pedig annak a nyolc jel6l6 szervezetnek a politikai
reklamjait kell kozzétenni, amelyek orszagos 6sszesitésben a legtdbb képvisels- és polgarmester-jeldltet allitottak.
A koz0s jelolteket és listakat a jelolés aranydban kell figyelembe venni. A rendelkezésre allé msorid6 tartama az
0Osszes lista és az 6sszes kdzszolgélati médiaszolgaltatd tekintetében egyiittesen 300 perc (Ve. 147/C. 8). A nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6k dltalanos valasztasan a szavazas napjat megel6z6 napon a kézszolgalati médiaszolgaltato
linearis médiaszolgaltatasaban az orszagos listat allito jelold szervezetek politikai rekldamjait egy alkalommal, politikai
reklamonként legfeljebb 30 masodperces id6tartamban koteles kozzétenni. A kozzétételre a 147/A. § (3) és (6)
bekezdését alkalmazni kell (Ve. 147/D. §), azaz a politikai rekldmot a legnagyobb éves atlagos kozénségarannyal bird
szolgaltatasban kell kozzétenni, a kozzétételre szant politikai rekldamot legkésébb a kdzzétételt megel6z6 masodik
napon ugyancsak at kell adni a médiaszolgaltato részére.

A modositott valasztasi torvény a kordbbi szabalyozastol eltéréen mar nemcsak a kdzszolgalati médiaszolgéltatasokban,
hanem a kereskedelmi médiumokban is lehetévé teszi a politikai rekldmok kdzzétételét. Az altaldnos valasztast
megel6z6 kampdanyidészakban a nem kdzszolgalati, orszdgosan elérheté médiaszolgaltatast®” nydjté médiaszolgaltatd

- a politikai reklam kozlésére szolgdlé csatorna vagy csatorndk megjel6lésével — legkésébb a valasztast megeldzé
50. napon kozolnie kell a Nemzeti Valasztasi Bizottsaggal, ha biztositani kivanja politikai reklam kozzétételének
lehet6ségét. Amennyiben a hatarid&ig nem nyilatkozik, politikai reklamot nem tehet kzzé. A Nemzeti Valasztasi Iroda
a vélasztasok hivatalos honlapjan a nyilatkozatot tett médiaszolgaltatot és a csatorna vagy csatorndk megnevezését,
illetve a kozzétételre biztositott idétartamot kozzéteszi (Ve. 147/F. § (1) bek.).

A politikai reklam kozzétételére a kdzszolgdlati médiaszolgéltatora vonatkozéd rendelkezéseket kell megfelel6en
alkalmazni, de — a nemzetiségi valasztas kivételével — a médiaszolgaltaté meghatdrozhat ettdl eltéré idétartamot is.
Az orszaggy(lési valasztason, az eurdpai parlamenti valasztason és a helyi 5nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
vélasztdsan

« apolitikai rekldmok kozzétételére szant, az egy csatornara esé idétartamot a médiaszolgaltaté hatdrozza meg,
de az nem lehet kevesebb, mint az egy kdzszolgalati médiaszolgaltatora esé id6tartam fele,

« amédiaszolgaltatonak az id6tartamot is meg kell jel6Inie,

« haazid6tartam eltér az egy kdzszolgalati médiaszolgaltatora esd idétartamtdl, a Nemzeti Valasztasi Bizottsag az
egyes jelold szervezetek rendelkezésére all6 id6tartamot ardnyosan csokkentett, illetve megnovelt mértékben
allapitja meg (147/F. § (2) bek.).

Az eurdpai parlamenti, az onkormanyzati és a nemzetiségi valasztasokon a helyi és a kdrzeti médiaszolgaltatok
egyenld feltételek mellett — kiilonos tekintettel a politikai reklamok szamara, megjelenési sorrendjére, idétartamara
és az adasba ker(ilés id6pontjara - tehetik k6zzé a jeloltet, illetve listat allitd jelol6 szervezetek és a fliggetlen jeldltek
politikai rekldmjait. Az Uj szabalyozas tehat valamennyi médiaszolgaltatd esetében lehetévé teszi a politikai reklamok
ingyenes kozzétételét, de csak az esélyegyenldség biztositasaval, egyenlé feltételek mellett. Ha a kereskedelmi
médiaszolgaltaté az egyik jeldl6 szervezet vagy egy fliggetlen jeldlt reklamjat ingyenesen kdzzéteszi, ugyanilyen
feltételek mellett nem utasithatja el egy masik jelolt reklamjat.

37 Ve. 3.8 9a. pontja szerint orszagosan elérheté médiaszolgaltatds ,az a médiaszolgaltatds, amely Magyarorszég lakossagénak legaldbb 6tven
szazaléka szdmara elérhetd”.
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A politikai hirdetés szabdlyai és korlatai

A sajtotermékekben?® a valasztasi kampanyidészakban politikai hirdetés teheté kozzé, amelynek azonnal felismerhetének
és mas médiatartalmaktél megkiilénboztethetének kell lennie (Ve. 148. § (1) bek.). Annak a sajtéterméknek, amely
politikai hirdetést kivan kozolni, a valasztas kit(izését kdveté 6t munkanapon beliil az Allami Szamvevészékhez
(ASZ) kell eljuttatnia hirdetési szolgaltatasainak arjegyzékét, amelyet az ASZ nyilvantartasba vesz és a honlapjan
kdzzétesz. A sajtétermék az arjegyzékét a honlapjan is kdzzéteszi. Politikai hirdetést csak olyan sajtotermék kézolhet,
amely az NMHH hatéségi nyilvantartasaban szerepel, és amelynek hirdetési arjegyzékét az ASZ nyilvantartasba
vette, és csak az arjegyzék altal meghatarozott ellenérték fejében. A sajtéterméknek a szavazas napjat koveté 15
napon beliil tdjékoztatnia kell az ASZ-t arrél, hogy az egyes jeldltek és jel6l6 szervezetek politikai hirdetéseit kinek
a megrendelésére, milyen ellenérték fejében, mely idépontban és milyen terjedelemben tette kézzé. Az Allami
Szamvev6szék e téjékoztatasokat a honlapjan kozzéteszi (Ve. 148. § (2)-(4) bek.).

Fontos hangsulyozni, hogy a partok — anyagi lehetéségeik fliggvényében - mind a nyomtatott, mind az internetes
sajtotermékekben szabadon helyezhetnek el politikai hirdetéseket, kampanyid&szakra tekintet nélkil. A korlatozas
csak annyi, hogy kampanyid6szakban csak azok a sajtdtermékek vehetnek fel hirdetést, amelyek szolgaltatasaik
arjegyzékét kordbban nyilvanossagra hozzak, és vallaljak, hogy bevételeikkel elszamolnak. A filmszinhazakra és mas
rekldmhordozdkra, igy a hirdetétablakra és az dridsplakatokra nincs hasonlé el6irds.®

A média kampanyban valoé részvételével kapcsolatos jogorvoslat

Az Uj vélasztasi torvény a korabbiakhoz hasonléan szabalyozza a média kampanyban valé részvételével kapcsolatos
jogorvoslati lehetéségeket. A médiaszolgaltatok és a sajto, illetve a filmszinhazak valasztasi kampanyban valé
részvételével, a valasztasi eljarasrol sz6l6 torvény rendelkezéseinek megsértésével kapcsolatos kifogast a Nemzeti
Viélasztasi Bizottsag birdlja el. A korzeti és a helyi, illetve a lekérheté médiaszolgaltatassal és a nem orszadgosan
terjesztett sajtotermékkel kapcsolatos kifogdst a médiatartalom-szolgéltaté székhelye vagy lakéhelye szerint illetékes
orszaggyllési egyéni valasztdkerileti valasztasi bizottsag, illetve terlileti valasztasi bizottsag biralja el (Ve. 151. § (1)
bek.). Ha a véalasztasi bizottsag a kifogasnak helyt ad, a Ve. 218. § (2) bekezdés a)-c) pontja szerinti jogkdvetkezményeket
alkalmazhatja, azaz:
« megallapitja a jogszabalysértés tényét,
« ajogsértot eltiltja a tovabbi jogszabalysértéstdl,
« avalasztési eljarast vagy annak a jogorvoslattal érintett részét megsemmisiti és megismételteti.*°
Ezeken tul kotelezi a médiatartalom-szolgaltatdt, hogy hatarozata rendelkezd részét tegye kozzé:
« napilap és internetes sajtétermék, valamint lekérheté médiaszolgdltatds esetében a hatarozat kozlésétdl
szamitott harom napon beliil, a jogsért6 kézléshez hasonlé médon,
« mas idészaki lap esetében a legkdzelebbi szamban, a jogsérté kézléshez hasonlé médon,
« linearis médiaszolgaltatas esetében a hatarozat kdzlésétdl szamitott hdrom napon beliil, a jogsérté kozléssel
azonos napszakban és ahhoz hasonlé médon (Ve. 152. § (1) bek.).

38 ,Mttv. 203. § 60. Sajtotermék: a napilap és mas idészaki lap egyes szdmai, valamint az internetes Ujsdg vagy hirportal, amelyet gazdasagi
szolgaltatasként nyujtanak, amelynek tartalmaért valamely természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi
tarsasag szerkesztGi felel6sséget visel, és amelynek elsédleges célja szovegbdl, illetve képekbdl allé tartalmaknak a nyilvanossaghoz valé
eljuttatasa tajékoztatas, szérakoztatds vagy oktatas céljabol, nyomtatott formatumban vagy valamely elektronikus hirk6zlé halézaton keresztul.”

39 Megjegyzendd, hogy a korabban elfogadott valasztasi torvény 152. § (5) bekezdése kampanyidészakban kifejezetten tiltotta volna a politikai
reklamok kozzétételét az internetes sajtotermékek és hirportalok utjan.

40 Médositotta az egyes torvényeknek az Alaptorvény 6todik médositasaval 6sszefliggé moddositasardl szolé 2013. évi CCVIL. torvény 19. § h)
pontja. A kordbbi szabélyozés szerint a valasztasi bizottsag a Ve. 218. § (2) bekezdés a), b) és d) pontja szerinti jogkovetkezményeket alkalmazhatta
volna, azaz a valasztési kampdny szabalyainak megsértése esetén birsagot is kiszabhatott. A médositas oka, hogy a torvény szovege alapjan
ugy tlint, mintha a valasztasi bizottsag ugyanazért a jogsértésért kétszer is birsagolhatna. A 152. § (1) bekezdés alkalmazhaténak tartotta a
218. § d) pontja szerinti birsagot, mikozben a 152. § (2) bekezdés szerint ,a valasztasi bizottsag az (1) bekezdésben foglaltak mellett birsagot
is kiszabhat”. A kiszabhat6 két birsag sszege is eltért. A 152. § (3) bekezdése szerint a birsdg legmagasabb 6sszege a kotelez legkisebb
munkabér havi 6sszegének Gtvenszerese. A 218. § (2) bekezdés d) pontjaban irt birsag legmagasabb 6sszege viszont a 219. § (2) bekezdése
szerint természetes személy esetén a kotelezé legkisebb munkabér havi 6sszegének 6tszordse, egyébként a kdtelezd legkisebb munkabér havi
Osszegének tizenotszorose.
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A valasztasi bizottsag emellett birsagot is kiszabhat. Annak eldontése soran, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
illetve a birsag mértékének megallapitasaban az eset 0sszes korlilményeit - igy kilondsen a jogsértéssel érintett
médiaszolgaltato fajtajat, vételkorzetét, a jogsértéssel érintett sajtotermék jellemzéit, a jogsértés sulyat és a jogsértés
ismétl6do jellegét — kell figyelembe venni. A birsag 6sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha
a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt. A birsdg legmagasabb 6sszege a kotelezé legkisebb munkabér havi
0sszegének dtvenszerese (Ve. 152. § (2)-(3) bek.). Fontos kiemelni, hogy az Mttv. 32.§8-a politikai rekldmokra vonatkozé
szabdlyainak megsértése esetén értelemszerlien a Médiatandcs, illetve a Médiahatdsag jar el.

Osszességében az Uj szabélyozas is jelentés mértékben korlatozza a politikai reklamok kdzzétételét a valasztasi
kampanyid6szakban. Politikai hirdetés az elektronikus médiaban tovabbra is csak ingyenesen koézdlhetd, noha
az eredeti szabalyokhoz képest mar nemcsak a kdézszolgélati, hanem a kereskedelmi médiaszolgaltatasokban is
kozzétehetd. Mivel azonban a kereskedelmi médiumok torvényileg nem kotelesek politikai hirdetéseket sugarozni,
kérdés, hajlandbak-e ingyenesen, ellenérték nélkiil is kozzétenni azokat. Es kérdéses az is, hogy megvalésul-e ezaltal
ténylegesen a valasztasokon indulé politikai partok k6zott az esélyegyenldség.
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